sinsai

lustrissimo Senhor Pregoeiro da Secretaria de Planejamento e Gestdo da Camara

Municipal de Barueri.

PROCESSO DE AQUISICAO 036/2024
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

SINSAI COMERCIO DE DESCARTAVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob. N°. 27.254.286/0001-98, com sede ha Rua ESTRADA
PARTICULAR SADAE TAKAGI, 683 — BAIRRO COOPERATIVA — SAO
BERNARDO DO CAMPO/SP, por seu socio administrador, Sra. SILMARA CESAR
FERREIRA, que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
para interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que decidiu pela
habilitacdo e declarou vitoriosa a empresa OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA.,

consoante motivos de fato e de direito a seguir articulados:
I. DOS FATOS

A ora Recorrente participa do pregdo eletrénico em epigrafe, que tem por objeto
0 Registro de Precos para aquisicdo e entrega parcelada de MATERIAIS
DESCARTAVEIS PARA COPA E COZINHA, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Anexo | do Edital.

Ocorre que a empresa vencedora dos itens 2 e 3 (Copos Descartaveis
Biodegradaveis para agua e café), OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA deixou de
apresentar laudo de biodegradabilidade, para comprovar tal caracteristica do item em

questdo, razdo pela qual interpde o presente recurso, como adiante se vera.

I1. O DIREITO. OS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

Como bem se sabe, licitacdo é procedimento administrativo vinculado, destinado a

obtencédo da melhor proposta para o contrato de interesse da Administragéo.
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O art. 37, “caput”, da Constitui¢do Federal, estabelece principios que deverdo ser
obedecidos pelos entes da Administracdo direta e indireta quando da confeccéo do edital
e realizacdo da licitacdo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Em complementagdo a norma constitucional, o art. 5° da Lei 14.133/2021 dispde:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Portanto, ndo ha davidas que dentre os principios basilares da licitagdo encontra-se
o0 da vinculagao ao instrumento convocatério com o julgamento objetivo de suas normas.
Ou seja, 0 Administrador somente pode agir dentro daquilo que estiver expresso na lei e
no edital, estando vinculada a sua atividade ao quanto disposto em ambos. E dizer: o edital

é a lei interna da licitacdo.

Em razdo disso, certo € asseverar que todos os atos praticados no &mbito de um
procedimento licitatorio estdo adstritos ao que constou do instrumento convocatdrio, com
julgamento objetivo do atendimento de tais regras pelo Administrador. S6 assim estardo

sendo respeitados os demais principios, notadamente a legalidade e isonomia.

Nesse sentido, cite-se a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (note-se que as

consideracdes continuam validas, ainda que proferidas na vigéncia da Lei 8.666/93, face

www.sinsai.com.br
Estrada Particular Sadae Takagi, n 683 — Cooperativa — Sdo Bernardo do Campo — CEP: 09852-070 - SP
+55 (11) 4343.5959 - 4343.5420
e B ———


http://www.sinsai.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

SiNnsAi
a similaridade de forma e conteddo existente entre o art. 3° daquela lei e o 5° da lei

vigente):

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual ‘a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacio das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida, serao
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢oes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial
o0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Com efeito, o Principio da Vincula¢do ao Edital é o que da seguranca juridica na
relacdo entre os participantes do certame entre si e entre estes e a administracdo, vez que
ao mesmo tempo em que estipula exatamente o esperado pelo ente publico do vencedor
do certame, assegura a todos os participantes que o vencedor serd 0 que apresentar a

condicdo mais favoravel dentro dos limites expressos no Edital.

Lecionando melhor sobre a questdo, o insubstituivel Hely Lopes Meireles nos
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ensina que:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido ou admitisse documentagéo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacéo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para

aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a

Administracédo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas
prescri¢des, quer quanto a tramitacéo, quer quanto ao julgamento.

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propdsitos da
Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo através de
aditamento ou expedi¢do de um novo, sempre com republicacéo e reabertura de
prazo, desde que a alteracdo ndo afete a elaboracdo de propostas. (in Direito
Administrativo Brasileiro; 35 Edicdo; Malheiros; 2009; Sdo Paulo; pag. 279.
GRIFO NOSSO)

Sobre o mesmo tema, Marcelo Palaveri é peremptério ao afirmar que:

E obvio da leitura desse principio gue o seu objetivo é garantir e

implementar a igualdade entre os licitantes, alcan¢ada apenas com esse respeito

as regras e condigcOes preestabelecidas, conhecidas de antemdo por todos os
interessados. E o que vem reconhecendo a jurisprudéncia.

A vinculacdo ao edital obriga a Administracdo a respeitar as regras

nele estabelecidas também na execucdo do futuro ajuste, conforme amplamente

vém decidindo os tribunais. (in Licitagdes Publicas. Comentéarios e Notas as
Sumulas e a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; Belo
Horizonte; Editora Férum; 2009; Pag. 288/289. GRIFO NOSSO)
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No caso em tela, o edital expressamente exigiu que os licitantes ofertassem copos

descartéaveis biodegradaveis conforme NBR 15.448-1 e 15.448-2.

No entanto, a licitante vencedora deixou de apresentar quaisquer laudos que
comprovem que 0s copos atendem os critérios exigidos em edital, especialmente no que

concerne a biodegradabilidade.

E claro que a mera referéncia na embalagem dos copos n&o informa a quais testes
o0s copos foram submetidos e qual a performance que obtiveram, nem mesmo é possivel

saber a data de tais ensaios.

Também néo se pode olvidar que o termo de referéncia pediu que os copos fossem

biodegradaveis. Por outro lado, € evidente que é impossivel aquilatar, a olho nu, se

determinado material é ou ndo biodegradavel, fazendo-se necessaria a analise laboratorial
da composicao quimica do produto, dessa maneira, também por esse aspecto, merece ser
desclassificada a vencedora, tendo em vista que ndo juntou laudo analitico de

biodegradacdo, ou qualquer outro documento sobre essa caracteristica.

Portanto, a auséncia de apresentacdo de um laudo analitico, propriamente dito, que
comprove cumprimento integral do descritivo do edital, constitui uma ofensa ao principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério bem como significa uma violagdo ao principio
da competitividade, tendo em vista que ao se habilitar licitante que ndo apresenta o laudo
analitico, acabam prejudicados todos os demais licitantes que a possuem e comprovam 0

atendimento integral as condicdes editalicias.
111. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer seja dado provimento ao presente Recurso para o fim de
desclassificar a empresa OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA, por ndo comprovar

que os copos ofertados atendem as especificagdes editalicias, especialmente no que

concerne a biodegradabilidade, conforme exigido no termo de referéncia.
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Nestes termos,

Pede Deferimento.

Sdo Bernardo do Campo, 12 de julho de 2024.

S”_MARA g_ss_inaldo de forma
CESAR CLg;'eror SILMARA
FERREIRA262 FERREIRA:26229724820

Dados: 2024.07.12

29724820 08:45:15 -03'00'
SILMARA CESAR FERREIRA
SINSAI COMERCIO DE DESCARTAVEIS LTDA.

27.254.286/0001-98

SlNS‘ﬂl COM ERC'O DE SINSAI COMERCIO Assinado de forma digital
x SINSAI COMERCIO DE
DESCARTAVEIS LTDA. DE DESCARTAVEIS bescarraveis
Estrada Particular Sadae Takag n® 683 LTDA:2725428600 LTZA¢?7254286°°°198
Cooperativa — CEP. 09852-070 0198 i il

i S3o Bernardo do Campo — SP. s
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