Barueri, 22 de junho de 2023.

P ARE CER J URIDICO
FLS.N. 068

De: Procuradoria-geral

Para: Secretaria de Planejamento e Gestao — Diretoria de Licitacdes

PROCESSO: SC n° 098/2023 - Consulta sobre a
possibilidade/legalidade da contratacdo de servigos
técnicos de Consultoria para a revisdo e implementacéo
de melhorias na Estrutura Organizacional da Camara.

DISPENSA de Licitacio nos moldes igo 24, inci
XIII Lei de Licitacdes n° 8. 1993,
I — RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Licitagbes — apds pedido da
Diretoria de Gestdo de Pessoas — objetivando Parecer quanto a legalidade e a possibilidade
da contratacdo de servicos técnicos de Consultoria para a revisio e
implementagdo de melhorias na Estrutura Organizacional da Camara, conforme
especificado na analisada solicitagdo, sendo que sobre ela, esta Procuradoria-geral considera
tudo o que segue abaixo.

-~

II — FUNDAMENTACAO
A) DA FINALIDADE:

Para a analise quanto a possibilidade e legalidade da pretensa CONTRATAGAO,
atenta-se a sua finalidade, a fim de que se verifique o interesse, a necessidade ou a

conveniéncia do Ente PUblico quanto ao ajuste e, de acordo com as caracteristicas do objeto

e da forma como sera promovida, sendo certo que devera ocorrer sob a égide dos Principios

balizadores do agir da Administragdo Plblica; no caso em tela, estd presente a

~

finalidade, posto a contratacdo visa a revisa mpeténcias legais

das atribuicdes dos cargos, bem como a propo .
ae r si conforme o apon no TC .989,20-5 do TCESP.
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B) DO OBJETO:

Consiste o ajuste pretendido na contratacdo de servicos técnicos de
consultoria para revisdio e implementacdo de melhorias da estrutura
organizacional e do quadro de cargos da Camara, envolvendo estudos técnicos,
andlises, servicos de reestruturagdo normativa, reestruturacdo de pessoal, de
acordo com as previsoes de emenda constitucional n® 19/98, da lei complementar
n° 101/2000, dentre outras necessarias ao fiel cumprimento da execucdo dos

servicos, com a implantacdo de novo organograma estrutural, conforme descrito

A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, que regula as contratagoes publicas, prevé a
definicdo legal de SERVICOS de diversas naturezas e diferentes regimes juridicos — com
definicao disposta em seu artigo 69, inciso II, devendo a Administracdo observar se o
OBJETO da contratacdo estd detalhado em pormenores, e também se hd orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos.

No presente caso, a SC n° 098/2023 junto com os demais documentos que a

compdem, concretamente especifica e detalha o servi nsultoria
precisa ser contratado, com o fito da adequacdo da estrutura de cargos desta Casa de Leis,
ncion im ntes diplomas n i r I

C) DA JUSTIFICATIVA:

Uma vez definido o OBJETO a ser licitado (seja obra, servico ou bem), deve-se
restar demonstrado o interesse, a necessidade ou a conveniéncia do Ente Publico com
a contratacao pretendida.

Sobre o interesse e a necessidade, é de suma importancia a MOTIVACAO a

ser_apresentada, sendo a_exposicdo das razoes de fato e de direito que fundamentam a
futura contratacdo; e também o juizo de conveniéncia, ato discricionario da autoridade
no qual sera analisada a presenca da oportunidade e da conveniéncia efetiva da

Administracdo com a futura contratacdo pretendida; diante disso, com base nas
informacdes e justificativas apresentadas pela Diretoria requisitante, o interesse e a ne-
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cessidade sdo legitimos, posto que é necessdria a feitura do levantamento do que precisa
ser revisto e implementado, no tocante a melhorias na Estrutura Organizacional da Casa.

D) DA ESTIMATIVA DO VALOR e da escolha DA MODALIDADE LICITATORIA:

E sabido que para a contratagdo pela Administracio Plblica de servigos, visando
a garantia de Principios Constitucionais, dentre eles, a Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Isonomia e também a Igualdade de condicBes entre os licitantes
participantes, necessaria se faz a instauracdo de Processo Licitatério, salvo nas hipéteses

de sua dispensa ou inexigibilidade. FLS.N. 069
PROC. 076/2023 - DL

O procedimento licitatorio deve ser balizado nos limites especificados na Lei das

Licitagdes (e por forga do art. 37, XXI da Constituigdo Federal), podendo deixar de adota-
ente : ente previstos na mesma Lei, mencionando nesta

ressalva, o contido no artigo 24, inciso II da Lei de Licitagbes.

E cedico, que neste contexto, a Administracio deve realizar pesquisa de
precos de mercado junto a no minimo 03 (trés) fornecedores diferentes (requisito

preenchido na presente SC ora analisada), sendo que o0 MENOR dos valores cotados ficou

no importe de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Pois bem, com relagdo a forma de como proceder com a referida
contratagdo, tem-se a considerar que a contratagdo direta, mediante dispensa licitatdria,
apresenta-se fundamentada no objeto licitado e nas caracteristicas da prestadora de servigo,
sendo que sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou @ Simula n° 250 que

diz: "4 conrratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com Sulero no

artigo 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, somente ¢é admitida nas hipéteses em que houver nexo

efetivo_entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de

comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado”.

Assim, preconiza o artigo 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993 in verbis: “Art.
24. (...) XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente

da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
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recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputag¢do ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Neste ponto, cumpre registrar que a Instituicao que cotou o MENOR preco,
qual seja, a Fundagao Instituto de Administracdo — FIA, foi criada em 1980, e tem fortes
lagos com a Universidade de Sdo Paulo (USP), e consta em seu Estatuto Social (cuja copia
segue anexada ao processo), mais especificamente no artigo 8°, que a mesma “..ndo
distribuird lucros, resultados, bonificagdes, participagdes, dividendos, vantagens ou parcela de seu
patriménio...”, restando, portanto, demonstrado que nao tem fins lucrativos, pois caso
tivesse, distribuiria tais parcelas aos seus componentes, o0 que impediria a contratacao desta

maneira.

Ainda acerca do Estatuto da FIA, percebe-se, conforme alineas "d” e “e”, do
artigo 4°, que a entidade tem como objetivos a realizagdo de pesquisa, 0 ensino e o

desenvolvimento institucional, além de realizar estudos e pesquisas, bem como a promogao
‘ da prestacdo de servicos técnicos que atendam as necessidades dos setores publicos,

‘ portanto, circunstancia evidenciadora de sua subsuncdo ao requisito legal do objeto
| contratavel por meio de dispensa de licitagdo, ora em analise.

Passo seguinte, cabe verificar a qualidade da entidade com inquestionavel
reputacdo ético-profissional, sendo que a induvidosa reputagdo ético-profissional €&
sinalizada pelos curriculos dos membros da equipe, os quais revelam formagdo académica e
historico profissional atinentes ao escopo da contratagdo, além da experiéncia dos membros

da equipe no desenvolvimento de mais de trés mil projetos.

desenvolvimento institucional, o objeto social da instituigdo também prevé atividade
institucional neste ramo, o histdrico profissional revela a inquestionavel reputagdo ético-

|
|
|
i
|
|
! Evidencia-se que o objeto que se pretende contratar estd na area de
profissional e a entidade ndo possui fins lucrativos.

Em relacdo a razdo da escolha do fornecedor nos termos do artigo 26,

paragrafo Unico, inciso II da Lei n° 8.666/1993, justifica-se a entidade, tendo em vista que
houve a _colheita de outros dois orcamentos junto a entidades do género, certo que a
fundacdo FIA demonstrou as melhores condigbes, no geral, para a organizagdo e

| execucao do objeto da consultoria nos moldes pretendidos.
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E por fim, em atendimento ao contido no artigo 26, da Lei n° 8.666/1993, a

contratacdo devera ser ratificada pela autoridade competente, e posteriormente
publicada, como condicdo de eficacia do ato, tendo ficado cristalina e restando demostrada
a necessidade, bem como a conveniéncia desta Camara Municipal advinda da pretensa
contratacdo; outrossim, ndo ha que se falar em fracionamento de contratagdes, posto que

deste objeto peculiar ndo ocorrera outra contratagao em anos. FLS.N. 070 |
PROC. 076/2023 - DL

III — CONCLUSA |

Por fim, constatamos que a SC n® 098/2023 esta devidamente instruida, bem
como acertadamente justificada, deixando especificados e detalhados - extensa e

pormenorizadamente — os servigos de consultoria altamente técnica acerca das adequagbes
na estrutura organizacional de cargos e Setores desta Casa de Leis, que se almeja serem

realizadas.

Outrossim, em relagao aos respectivos valores cotados, tem-se que foram

devidamente conseguidos ante a juntada de orcamentos obtidos junto a 03 (trés)

Assim, ante ao exposto, a contratacdo ora almejada — demonstrado o interesse
publico advindo da sua pactuagdo — ndo encontra dbice legal a que seja realizada.

Por fim, devera ser realizada prévia consulta dos recursos financeiros existentes

e aptos ao seu respectivo adimplemento, e com base no valor estimado e no tipo de servigos

| a_serem prestados, bem como pela qualidade da futura contratada de Entidade sem fins
lucrativos, a licitacdo poderd ser realizada através de DISPENSA licitatéria do

procedimento (com fulcro no artigo 24, XIII da Lei de Licitacoes, M_ammd_o

FAEL NASCIMENTO
Procurador-geral da Camara
OAB/SP n° 264.968
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