' Cdmara Municipal de Barueri

DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

REF: CREDENCIAMENTO N° 003/2024
PROCESSO DE AQUISICAO N° 051/2024

OBJETO: CREDENCIAMENTO para selecao de empresas especializadas na
administragao, implementacao, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento
de cartdes eletronicos de vale-refeicdo, destinados aos servidores da Céamara
Municipal de Barueri, conforme especificagdes, quantidades e condigbes previstas no
Termo de Referéncia anexo deste Edital, nos termos do artigo 79, Il da Lei 14.133, de
2021 e artigo 55,11 do Decreto 9.787/2023.

Obs: O questionamento foi transcrito de acordo com o e-mail recebido em 13/01/2025.
A resposta foi prestada pela Procuradoria Geral da Cdmara Municipal.

QUESTIONAMENTOS ENVIADO PELA EMPRESA: LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA

Solicita o seguinte esclarecimento:

Em que pese a negativa do arranjo de pagamento aberto, conforme apurado por meio
do sitio eletrnico deste 6rgdo, prestamos os devidos esclarecimentos na forma
abaixo, a fim de que seja reconsiderado este pleito pelos fundamentos expostos
abaixo:

1. DO ARRANJO DE PAGAMENTO

Vimos por meio deste prestar os devidos esclarecimentos acerca da suposta utilizagao
de um arranjo aberto sob a bandeira ELO. Em verdade, a operacionalizagdo das
modalidades de arranjos, decorre do Programa de Alimentagdo do Trabalhador,
instituido pela Lei n°® 14.442/22, devendo as operadoras de cartdo permitirem a
interoperabilidade entre os arranjos fechado e aberto, conforme se observa do art. 1°-
A, inciso | desta legislagéo:

Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos programas de
alimentagédo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - A operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartihar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

Esclarece-se que, o autorizador de transagdes permite que os valores concedidos a
titulo de beneficio em determinada categoria sejam utilizados apenas nos
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estabelecimentos relacionados a ela por meio da conferéncia do MCC - que &, em
sintese, um cédigo que corresponde a classificagdo do estabelecimento onde se
pretende realizar a compra.

Esse formato possibilita a utilizagdo dos cartdes bandeirados em quaisquer
estabelecimentos que aceitem tal bandeira e tenha sua classificagdo fiscal em
alimentacgéao e refeicdo. Assim, apesar de ser um cartdo bandeirado, ele ndo permitira
que os usuarios o utilizem em estabelecimentos para compra de vestuario, gasolina,
pneu, entre outros, devido a vedacdo sistematica realizada pela empresa
administradora do cartao, que é a LE CARD.

Podemos ver a seguir, print das telas sistémicas, de cartdes que sédo bandeirados, e
nao possuem tal liberdade de compra em todos os tipos de estabelecimentos:
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Nesse sentido, é possivel verificar, que apesar do cartdo constar com a bandeira ELO,
o controle de quais estabelecimentos poderdo ser utilizados apés o inicio da
contratacdo, &€ da empresa, quem gerenciara o beneficio, cumprindo assim, o previsto
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na Legislag&o vigente, no sentidc de assegurar a interoperabilidade entre os arranjos
fechado e aberto, corroborado, ainda, pela listagem da rede que sera apresentada por
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Outrossim o arranjo de pagamento aberto & de grande vantajosidade para o orgao
publico, uma vez que o critério de selegao ficara a critério de terceiro. Nesse sentido,
deve-se permitir ndo sd a participagdo do maior nimero de interessados, mas
também, permitir condi¢des que melhor atendam o interesse publico, porquanto, este
formato amplia o poder de compra dos beneficiarios, bem como possibilitam o
acesso a ampla gama de estabelecimentos comerciais sem que haja qualquer
riSco de acréscimo no prego do produtio.

Em consonancia ao exposto, temos que o TCU adota 0 mesmo entendimento,
conforme enxerto do acérddo transcrito abaixo:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2.547/2007, 2.651/2007, 587/20089,
1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010- 22 Ca4mara) os requisitos definidos em
ediial voiliados a rede credeiciada devern buscar Compatibiiizar O caraier competitivo do
certame com a satisfacdo das necessidades da entidade visando garantir o conforto e a
liberdade de escolha dos funcionarios da institui¢do para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios, o
que se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
informagdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatério ou perigo
de lesdo ao erério, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitag8o.” (ACORDAO Ne

212/2014 — TCU — Plenaério)

Ademais, que ha o risco de que empresas que atuam com pagamento de arranjo
fechado limitem o poder de escolha dos usuarios, visto que muitos estabelecimentos
de venda de alimentos n&o aceitam algumas marcas de cartdo, além do fato de que o
arranjo fechado também pode causar constrangimentos aos usuarios, tendo em vista
que os supermercados podem se descredenciar a qualquer momento, impedindo o
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Nesse sentido, deve ser considerado, nos moldes do art. 20 da LINDB, o efeito pratico
das decisdes proferidas na esfera administrativa, sobretudo acerca da admissibilidade
do arranjo de pagamento aberto em harmonia ao interesse publico. Verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Parégrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequag8o da medida imposta ou da
invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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Dessa forma, ao vedar o arranjo de pagamento aberto ndo se ponderou acerca da
vantajosidade, competitividade e isonomia que essa inovagéo traz em beneficios tanto
para administragéo publica, quanto para o usuario final.

Pelas razdes aqui expostas e sem prejuizo a operacionalizag&o por meio de arranjo
fechado para as licitantes que assim desejarem fazé-lo, requer o DEFERIMENTO para
aceitacdo do arranjo de pagamento aberto, por meio do fornecimento de cartdes nas
bandeiras VISA, MASTER etc.

RESPOSTA

Os cartdes a serem fornecidos pela contratada ndo deverao possuir bandeira e devem
ser exclusivamente destinados ao custeio de refeicbes. A Camara optou pela
manutengao do formato de arranjo de pagamento fechado.

A Procuradoria-Geral posiciona-se favoravelmente a essa escolha, considerando sua
adequacao a finalidade e a prevencéo de eventuais adversidades futuras

Barueri, 15 de janeiro de 2025.

v
GABRIEE'RIBEIRO CONSTANTINO

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
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