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SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL
DE BARUERI

Tomada de Pregos n° 01/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE REVESTIMENTO INTERNO E EXTERNO ACM - ALUMINUM COMPOSITE
MATERIAL NA MARQUISE EXTERNA E PAREDES INTERNAS E EXTERNAS;
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE BRISES NAS PAREDES LATERAIS EXTERNAS
E SERVICOS COMPLEMENTARES, CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES
CONSTANTES NO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 001/2022 E SEUS ANEXOS.

CONSTRUTORA BRASFORT LTDA., por seu representante
abaixo assinado e qualificado, licitante no procedimento epigrafado, tendo
conhecimento, no altimo dia 27/04/2022, do julgamento da documentagdo de
habilitagdo, nos mesmos autos apresentada, e, ndo se conformando com a sua
inabilitacao, pela presente vem, nos exatos termos do facultado pelo art. 109, I, alinea "a",
da Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, oferecer RECURSO
ADMINISTRATIVO, com base nas razdes de fato e de Direito a seguir articuladamente
expostas, requerendo, desde ja, a reconsideracdo daquela decisdo, ou entdo, a remessa
do presente a autoridade superior para deliberagdo, conforme regra estampada no § 4°
do mencionado diploma legal. Inobstante isto, é de se aplicar ao presente recurso o efeito
suspensivo a que alude o § 2° do referenciado art. 109 da lei n° 8.666/93.

Como razoes de recorrer é de se consignar o seguinte:

I- DA INVALIDADE DO JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE :
HABILITACAO POR TOTAL AUSENCIA DE SUA NECESSARIA MOTIVACAO.

Na presente licitagdo apresentaram propostas, 06 (seis)
empresas. Sendo habilitada 02 (duas) empresas e 04 (quatro) inabilitadas.

Em andlise da jurisprudéncia recente do Tribunal de
Contas da Unido, vé-se que, com o intuito de se privilegiar e otimizar a ampla
competitividade no processo licitatério, é possivel retificar vicios que podem ser
afastados de forma a evitar a inabilitacdo ou desclassificagdo de uma licitante. Nesse
sentido, afasta-se a forma para privilegiar os principios da finalidade, da busca pela
verdade material, da ampla competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa.
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Por essa razao, os 6rgaos de controle apontam cada vez
mais que os atos do processo licitatério devem ser guiados pelo formalismo moderado.
Sendo, veja-se:

“A segunda ¢é a constatacdo de que parte das
impropriedades identificadas podem ser amenizadas com
base nos principios do formalismo moderado e da busca da
verdade material, os quais orientam o curso dos processos
no ambito desta Corte. Ressalto que, em que pese a
empresa vencedora ter entregado atestados incorretos em
um primeiro momento, ela posteriormente demonstrou,
por meio da apresentacio de novos documentos, que
possuia a capacidade de fornecer os itens licitados.
Ademais, os atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro,
com vistas a sanar o erro ocorrido, tém amparo do item 8.1
do edital do certame (pega 1, p. 22) e do artigo 43, § 3°, da
Lei 8.666,/1993.

Outrossim, destaco que nao houve questionamento quanto
a veracidade dos documentos apresentados, apesar de um
deles estar datado com a mesma data de sua entrega. Nesse
ponto, contudo, seguindo o argumento defendido pela
Selog, quanto a nao razoabilidade de exigéncia de dois
atestados, verifico que a apresentacao apenas do segundo
atestado pela empresa ja seria suficiente para a sua
habilitagao.” (Acérdao n° 825/2019 - Plenéario do Tribunal
de Contas da Uniao). Grifou-se.

“’16.2. Entende-se que a inabilitagdio em pauta denota
excesso de formalismo, pois a declaracdo da empresa
desclassificada afirmava ndo haver menores trabalhando
em seus quadros [TC 021.688/2006-3, peca 99, p. 11]. A
partir dessa declaragdo, o gestor piiblico somente poderia
concluir pela inexisténcia de menores aprendizes.

Afinal, menores aprendizes sdo menores. E, como havia
sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, nao
era razoavel se depreender que a empresa empregasse
menores aprendizes. 16.3. Caberia, no maximo, promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo (§ 3° do art. 43
da Lei 8.666/1993), indagando da empresa a utilizagdo ou
nao de menores aprendizes (o que ndo configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida). 16.4.
Nessa linha, foi o voto do Ministro Relator Augusto Nardes
no Acérddao 7.334/2009-TCU-1* Camara: ‘5. De fato, a
administragdo ndo poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questao
formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
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cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. 6. Sendo assim, aplica-se o
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § tnico,
incisos VIII e IX, da Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999°. 16.5. Pelo exposto, conclui-se pela rejeicdo das razdes
de justificativa.” (ACORDAO 660/2015 - PLENARIO do
Tribunal de Contas da Uniao).

Pelo formalismo moderado, tem-se que a interpretacdo e
aplicacao das regras do Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades
da licitacao.

O presente certame tem processamento regulado pela Lei
federal n° 8.666/93 que, por sua vez, segundo letra de seu art. 3° define a licitagdo como
procedimento tendente a “... garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa...”.

Sem medo do enfado, é aconselhavel mencionar-se que,
diante das normas procedimentais incidentes sobre a licitagdo, o julgamento da fase de
habilitagao pressupde a edigao de um ato juridico especifico, e como tal respeitante aos
principios e regulamentos a ele inerentes, conforme licao doutrindria a seguir transcrita:

"a. Licitagdo € um  procedimento
administrativo, isto é, um encadeamento
necessario e ordenado de atos e fatos,
destinados a  formacao do ato
administrativo final (no caso, a adjudicacao
em favor do vencedor). Assim, a licitacao
nao é um ato, mas um conjunto deles.

Cada um dos atos da licitagio tem um
objetivo especifico (ex.: o da

habilitagdo destina-se a selecdo dos
licitantes aptos a contratagio, o de
julgamento a identificagio da melhor
proposta, etc.), embora todos eles, em
conjunto, compartilhem do mesmo fim,
inerente ao certame como um todo.

4. especialmente relevantes, quanto ao
julgamento, sdo os principios da
legalidade, da objetividade, da vinculacao
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ao instrumento convocatorio e da
motivacdo.

Por fim, o principio da motivagao exige
que, sob pena de nulidade, os atos de
julgamento sejam acompanhados de
exposi¢dao de motivos amplos e suficiente a
justifica-los" (Carlos Ari Sundfeld in
Licitacdo e Contratos Administrativos - p.
1/140/142 e 143 - Ed. Malheiros - 2a. edi¢ao -

gn).

Retira-se deste trecho doutrindrio, mesmo que de
passagem, a efetiva necessidade de motivagdo no julgamento noticiado, porque tal
requisito € da esséncia do ato juridico administrativo, como tal caracterizada a especifica
passagem do procedimento licitatério. Leia-se:

"... A motivacao integra a "formaliza¢iao" do
ato, sendo um requisito formalistico... E a
exposigcdo dos motivos, a fundamentagdo na
qual sdo enunciados (a) a regra de direito
habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estribou para decidir, e, muitas vezes,
obrigatoriamente (c¢) a enunciagio da
relagdo de pertinéncia l6gica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado. Nao basta, pois,
em uma imensa variedade de hipoéteses,
apenas aludir ao dispositivo legal que o
agente tomou como base para editar o ato.
Na motivacdo transparece aquilo que o
agente apresenta como "causa" do ato
administrativo, no¢do que serd melhor
esclarecida a breve trecho. (Celso Antonio
Bandeira de Mello in Curso de Direito
Administrativo - Ed. Malheiros - 4a. Edigao

- p. 181/182).

Poder-se-ia dizer que, no caso de julgamento da
habilitacao, o ato administrativo entdo praticado seria de indole vinculada e, portanto,
poderia sofrer o principio da motivagao ligeiro abrandamento. Contudo, em sede de
licitagdo, isto nao é verdade, e a doutrina e jurisprudéncia ja sepultaram eventuais
argumentos que orientavam no sentido da motivagao singela.!

! Ao examinar o art. 47 da lei no. 8.666/93, Marcal Justen Filho, na obra conhecida "Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos" - Ed. Aide - 4a. Edi¢do - p. 308, também afirmou: " Além de
Justificar adequadamente a opgdo pelo tipo especifico de licitagdo, deverdo ser elaborados editais
minuciosos, que discriminem claramente as exigéncias técnicas e os critérios de julgamento. Ademais, a
Comissdo de Licitagdo devera ser integrada por profissionais de capacitagdo compativel com a dificuldade
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Como ja dito, e com o fito de colocar-se uma péa de cal sobre
a questdo, tal motivagao ja4 era necessiria na espécie, independentemente das
elucubragdes juridicas adrede mencionadas, em razdo dos principios atinentes ao
Direito Administrativo. Tal imposicao tem respaldo, inclusive, na jurisprudéncia farta
produzida sobre o tema:

Tanto quanto os juizes, devem,
consequentemente, as autoridades
administrativas motivar suas decisoes:
trata-se, ai, de indeclinavel garantia nao sé
dos particulares, que melhor conhecendo as
razoes em que se fundam tais
pronunciamentos, melhor poderdao discuti-
los, em instincias superiores, como
também, e principalmente, das proprias
autoridades administrativas que,
apresentando os fundamentos de seu
convencimento, ndo poderao ser acoimadas
de arbitrarias, parciais ou desidiosas."
(TASP, RT 275/673).

Como conclusdo, neste item, temos que:

a) o julgamento da habilitagdo é invalido porque nao trouxe
a sua circunstanciada e necessaria motivagdo, com indicag¢do precisa dos antecedentes
faticos, suportados pelos documentos apresentados pela recorrente, em desrespeito claro
aos arts. 3° e 45 da lei no. 8666/ 93 e principios correlatos, consagrados no caput do art. 37
da CF;

I1- DO SUPOSTO MOTIVO DA INABILITACAO

Conforme julgamento dos documentos de habilitagao, de
forma singela a presente Comissdo limitou-se a inabilitar a recorrente sob a alegacao
dos documentos apresentados pela licitante ndo comprovam a capacitagdo técnico
operacional e profissional exigida nos termos dos itens 6.5.3.1 e 6.5.3.2 do edital, a
quantidade demonstrada por meio de atestados para o item de maior relevincia
técnica e ou valor significativo "fornecimento e instalagdo de acm composto 3mm
incluindo estrutura em ferro metalon galvanizado" é inferior ao minimo exigido para
habilitacdo da licitante.

do certame. As decisdes deverdo ser devidamente motivadas, reportando-se aos dados técnicos que
nortearam o julgamento." - gn.
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III - DA INCONSISTENCIA DA INABILITACAO DA RECORRENTE
1) - Nao poderia a Comissdo afirmar que os referidos

acervos técnicos apresentados nao atendem as exigéncias contidas nos itens 6.5.3.1 e
6.5.3.2 do edital.

-

E importante consignar, ainda, que a rejei¢do sumadria das
obras/servigos atestados nas CAT’s mencionadas atenta contra direito evidente da ora
recorrente, posto que demonstrou esta estar tecnicamente habilitada para continuar no
certame por jé ter experiéncia em obras com complexidade tecnolégica semelhantes ao
objeto_da presente licitagio conforme demonstramos através dos acervos técnicos
mencionados abaixo.

Os acervos técnicos apresentados para atender os itens. Ao
certo é que a Comissdo, ndo observou atentamente os Acervos Técnicos apresentados por nossa
empresa. Ora, ndo ha estribo normativo para a adogdo de um rigorismo absoluto, conferindo ao
julgamento da habilitagio um sentido ritualistico quanto ao conteiido meramente formal dos
documentos apresentados nesta fase, escorado em estrita semelhanga entre o certificado e a
exigéncia técnica formulada, abdicando-se do mais alto dom humano que é o da interpretacio
produtiva. Vale lembrar que a redugdo de participantes e consequentes competitividade
do certame (no caso, alids, a permanéncia de poucos deles apenas, o que restringe
desmesuradamente a disputa na busca da proposta mais vantajosa).

Apresentamos o acervo técnico SZS-00739 Do Conselho Regional
de Administragio - CRA - Painel Compensado de 20 mm.

09710.8.1 PAINEL de compensado A=\ CRE/

09710.8.1.2U PAINEL de compensado, interno, colocagdo e acabamento, para M2 \‘; - \\ : ,/ 33,16
revestimento de parede, e=20 mm N, gl L

Também apresentamos o acervo técnico 2620150012270 da
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP.
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4.20 Laminado melaminico para revestimento M2 ‘,f" 2
interno, fixado com cola a base de [Z( %1
'neoprene, e=2mm 's\ ‘\ .
Laminado melaminico para revestimento M2 202‘6&
interno, fixado com cola a base de neoprene, ~

- e=2mm

4.21 REVESTIMENTO DOS PILARES com M2

placas 100% aluminio (tipo AluRevest da
DAY BRASIL) de1500x3000mm,
espessura de 1,5mm, com sistema de
pintura KYNAR 500 na cor Pure White,
fixada através de perfis e cantoneiras de
aluminio anodizado embutidos, com
juntas de silicone e poliuretano, conforme
indicacdo do fabricante

REVESTIMENTO DOS PILARES com M2 168,00 |
placas 100% aluminio (tipo AluRevest da -
DAY BRASIL) de1500x3000mm, espessura
de 1,5mm, com sistema de pintura KYNAR
500 na cor Pure White, fixada através de }
perfis e cantoneiras de aluminio anodizado
embutidos.

Ainda apresentamos o Atestado Técnico da Obra da Execugdo dos
servigos de reforma e ampliagio do Auditorio da Escola de Engenharia de Lorena da USP -
Estrada Municipal do Campinho.

Na Pag. 14 do atestado consta 453,00 m2 de Painéis actistico
perfurado.

A recorrente apresentou 03 (trés) atestados para atende
perfeitamente aos itens 6.5.3.1 ¢ 6.5.3.2.

Ndo pode a Comissdao de Licitagio alegar que uma
empresa tenha executado servicos semelhantes nio tem capacidade técnica para
executar os servicos de retirada de alambrado.

A recorrente apresentou na soma dos atestados drea total
de 1.157,16 m2, bem superior ao exigido no edital.

A comissdo nio pode manter a inabilitacdo da empresa por
ndo ter apresentado atestado na totalidade de material de ACM composto de 3mm.
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Foi apresentado atestados com a execugio de revestimento
interno e externo com diversos materiais com complexidade técnica semelhante ao
exigido no edital

P

E, portanto, necessdria a revisdo do julgamento neste ponto, o que

fica expressamente requerido.

IV - DO PEDIDO

Observadas as razdes aqui expostas, com esteio em
alicerces so6lidos e objetivamente comprovados, destina-se o presente recurso a
REQUERER o seu integral provimento, a fim de que seja revertida a decisdo proferida
pela r. Comissao de Licitacdo, para considerar habilitado a CONSTRUTORA
BRASFORT LTDA, por comprovada aptiddo para executar o objeto licitado.

Assim, a D. Comissao deverd, em exercicio de juizo de
retratacao, reformar sua decisao anterior, o que fica, desde ja, expressamente requerido.

Termos em que,
P. deferimento.

CONSTRUTORA BRASFORT LTDA

Rua Joaquim dos Reis, 51 - sala 03

Vila Cruzeiro

S&ao Paulo - SP - 04727-150.

Fone (11 )2592-0931

Fax: (11) 2592-0932
atendimento@construtorabrasfort.com.br



