Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de marco I1SO 9001 | SA 8000 | ISO 14001

'PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 20/2021.

PREGAO ELETRONICO N°: 006/2021

RECORRENTE: WR DE CARVALHO JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME
RECORRIDO: MFJP SERVICOS E COMERCIO EIRELI

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante WR DE CARVALHO
JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME, contra ato do Pregoeiro da Camara Municipal de
Barueri, que habilitou a recorrida MFJP SERVICOS E COMERCIO EIRELI, no Processo
Licitatério Pregdo Eletrdnico n® 006/2021, cujo objeto é o registro de pregos para
eventual aquisicdo e entrega parcelada de Géneros Alimenticios (copa), conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia.

| - DAS PRELIMINARES

A TEMPESTIVIDADE/ DAS FORMALIDADES/ MOTIVAGAO DA INTENGAO DE
RECORRER

Ambas licitantes, RECORRENTE E RECORRIDA, apresentaram documentacdo

de habilitagdo para o certame em epigrafe.

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa RECORRENTE,
devidamente qualificada nos autos, na data de 03/05/2021, em face do resultado da
licitagcdo, com fundamento na lei n° 8.666/93 e se deu por meio de campo préprio no

Sistema, conforme preconizado em Edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes foram
cientificadas da existéncia e trdmite do respectivo recurso administrativo interposto,

porém ndo houve interposicdo de contra razdes.

- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a licitante WR DE CARVALHO JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME,
alegou inconformismo quanto & decisdo da Comissdo de Licitagdes, pelas seguintes

razdes:

1) Apresentou Balanco patrimonial vdlido perante as formalidades legais e,

assim, teria atendido ao Edital.
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2) Sua inabilitagcdo fere o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio.

Ao final, requer sua habilitagdo.

E o breve relatdrio.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, importa ressaltar que a conducdo da licitagdo franscorreu
observando-se a todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautada
pelas regras estabelecidas no edital. Avancamos no mérito para demonstrarmos o

acerto da decisdo impugnada.

e DO NAO ATENDIMENTO AOS ITENS 8.6.c1 e 8.6.c2 DO EDITAL

8.6. Qualificacdo Econémico-Financeira:

()

Cs Demonstracées que comprovem a boa situagcdo econdémico-
financeira da licitante serd efetuada com base nos indices e
resultados financeiros abaixo, exfraidos do balanco
apresentado na forma acima, a_empresa deverd apresentar
cumulativamente os seguintes requisitos:

o P indice de Liquidez Geral = igual ou superior a 1 (um)

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel de Longo Prazo)
/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) 2 1

c.2. indice de Liquidez Corrente = igual ou superiora 1 (um)
/ILC=(Ativo Circulante /Passivo Circulante) 2 1

()

A habilitacdo € uma fase indispensdvel & garantia do cumprimento do
contrato, razdo pela qual as exigéncias devem guardar relagcdo de proporcionalidade

. ~ . . -~ \
com as futuras obrigagdes a serem assumidas pelo vencedor do cerfame, assim, NnGo N\
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)

se deve dispensar documentacdo que seja capaz de atestar a idoneidade do

licitante e a sua capacidade de cumprimento do objeto contratado.

Isto posto, dentre os requisitos necessdrios & habilitagcdo, estd expressamente
prevista na lei de licitagdes a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira,

conforme segue:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcdes exigir-se-d dos interessados,

exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitac&o juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista

V- cumprimento do disposto noinciso XXXl do art. 7°da Constituicdo

Federal.

Ainda, a prépria lei 8.666/93 complementa acerca do tema:

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificacdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

I- balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresaq,
vedada a sua substituicGo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo

da proposta; (grifo nosso)

A boa situagdo financeira € analisada pelos seguintes indices de Balanco:
indice de Lliquidez Geral (LG), indice de Lliquidez Corrente (LC) e indice de
Endividamento Total (ET), que pode ser substituido pelo SG - indice de Solvéncia
Geral). As observancias de tais indices foram definidos originalmente pela Instrucdo
Normativa MARE 5/95 (Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado) e, posteriormente, na Instrucdo Normativa SLTI 2/2008 (Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo) e Instruc&o Normativa SEGES 5/2017 (Secretaria de Gestdo

— Ministério da Economia).
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Sendo esses indicadores obtidos por meio de cdlculos, conforme bem
informado nos itens 8.6.c1, 8.6.c2 e 8.6.c3 do Edital, através de dados extraidas do

préprio balango patrimonial.

Destarte, a lei facultou & Administrac&o a exigéncia de indices contdbeis para
demonstracdo da boa situacdo financeira das licitantes havendo, pois, margem de
discricionariedade ao gestor que, diante do caso concreto, deve decidir pela forma
gue melhor atenda aos anseios da Administracdo e, em Ultima andlise, ao interesse

publico.

Isto posto, a RECORRENTE apresentou o Balango Patrimonial que atendeu as
formalidades, conforme exigéncia do item 8.6. b do Edital. No entanto, os resultados
financeiros, necessdrio para comprovacdo da situagdo econdmico-financeira da
licitante, possuiom indices insatisfatério, conforme apurado pela drea técnica

(documento anexo).

Ndo prospera, portanto, qualquer exegese contraria que venha atribuir
inexatiddo da decisdo proferida. O préprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
assevera sobre a obrigacdo da apresentagdo do Balango Patrimonial, bem como, a

comprovacdo de saude financeira, quando estes forem solicitados em Edital.

“(..) uma vez solicitado para fins de habilitacdo em

procedimento licitatério, o balanco patrimonial _deve ser

apresentado _indistintamente por todos os licitantes — inclusive

as ME/EPP, sejam elas optantes ou nd&o pelo SIMPLES,
principalmente nos casos em que se exige comprovagdo da
boa situacdo financeira por meio da afericGo de indices
contdbeis. Com efeito, esse é o entendimento sustentado tanto
por parte da doutrina, quanto no dmbito desse Tribunal.” TC -
008057/026/10 (Voto do Conselheiro Relator).

Quanto a alegacdo que a inabilitacdo incorre em ilegalidade, pela
inobservancia do ndo atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o préoprio RECORRENTE traz, em sua tese recursal, elementos
argumentativos que corroboram pela deciséo fomada em sessdo ao citar, dentre

outros, a eminente professora Maria Sylvia Zanelia Di Pietro:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual a AdministragGo ndo pode descumprir as
normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada". (grifo nosso)

Dessa forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de

regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas.

Assim, configuraria flagrante descumprimento ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio a habilitacdo de licitante que ndo apresentou toda

documentacdo exigida em Edital.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, €, em observéncia aos principios basilares da
Licitagdo, e a legislagdo de regéncia, apds andlise dos fatos apresentados nas razdes
recursais e tudo o mais que consta dos autos, opino & autoridade superior competente

pela seguinte decisdo:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa WR DE
CARVALHO JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME, porém, no mérito, NEGAR PROVIMENTO
em sua fotalidade, uma vez que as argumentacdes apresentadas pela recorrente ndo
se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, opinando

pela manutengdo da decisdo proferida em ata de julgamento.

Desta maneira submetemos a presente deliberacdo & autoridade superior para

apreciacdo e decisdo do recurso.
Barueri, 14 de maio de 2021.

Qe

DAVINSON Dt S SANTOS FERREIRA
egoeiro
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 20/2021.

PREGAO ELETRONICO N°: 006/2021

RECORRENTE: WR DE CARVALHO JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME
RECORRIDO: MFJP SERVICOS E COMERCIO EIRELI

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicdo e entrega parcelada de
Géneros Alimenticios (copa), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia. Apds andlise do Recurso

CARVALHO JUNIOR COMERCIO E SERVICO ME, bem £omo pela manutengGo da

Administrativo, decido pelo INDEFERIMENTO do Recurso i/n’?posfo pela empresa WR DE

decisd@o proferida pela Comissdo de licitagoes da Camara Municipal de Barueri, em

ata de julgamento.

S

Presidgnte
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Em 10 de maio de 2021.

A/C Comissao de Pregoeiros

Assunto: Pregéo Eletrénico n°. 006/2021 - Resposta ao Recurso apresentado
pela empresa WR de Carvalho Junior Comércio e Servigo

Com o objetivo de demonstrar sua boa situagdo econémico-financeira para
fins de habilitagdo no Pregdo n°. 006/2021, a empresa WR _de Carvalho Junior
Comércio e Servigco apresentou Balango Patrimonial referente ao exercicio de
2020 com as seguintes informagées:

ATIVO TOTAL R$ 1.500.738,00
Ativo Circulante R$ 950.738,00
Ativo N&o Circulante R$ 550.000,00
PASSIVO TOTAL R$ 1.500.738,00
Passivo Circulante R$ (250.000,00)
Empréstimos Mercado Financeiro R$ (250.000,00)
Patriménio Liquido . R$ 1.750.738,00

Conforme destacado, o valor do Passivo Circulante foi apresentado entre
parénteses, ou seja, como valor negativo. Ocorre que, segundo a norma contabil,
apenas conta redutoras ou retificadoras devem ser demonstradas com saldo
contrario em relagdo as demais contas do grupo. As informagdes, conforme
apresentadas, demonstram que a empresa possui um patriménio liquido maior
que seu Ativo Total, o que deixa evidente a inconsisténcia das demonstragdes
apresentadas.

Ao considerar um possivel erro ao demonstrar o seu passivo circulante com
sinal negativo, chegamos a um valor total do Passivo de R$ 2.000.738,00, ou seja,
diferente do Ativo Total, mais uma vez demonstrando a inconsisténcia das
informagdes ali constantes.

Os itens 8.6, c1 e 8.6, c2 do edital sdo descumpridos pela empresa. O
Indice de Liquidez Geral da empresa é de -6,00 e deveria ser maior ou igual a
1,00 e o Indice de Liquidez Corrente é de -3,80 e também deveria ser maior ou
igual a 1,00.
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Isto posto, diante das inconsisténcias aqui relatadas, ndo foi possivel
atestar a boa situagdo econémico-financeira empresa WR_de Carvalho Junior
Comércio e Servigo para fins de habitagdo, em conformidade com o item 8.6.c1 e
8.6.c2 do referido Pregéo Eletrbnico.

Sem mais,

—

FAUSTO DO MONTE VECINA

Contador
CT CRC 1SP285574/0-2
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