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PROCESSO ADMINISTRATIVO: SC N° 137/2020 e SC N° 138/2020.

CARTA CONVITE N°: 011/2020

RECORRENTE: JOAO GABRIEL GONCALVES PASSINI 36857887870
RECORRIDO: MGV GESTORA DE MANUF. SUPRIM. TEC. E SERVICOS EIRELI

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante JOAO GABRIEL
GONCALVES PASSINI 36857887870, contra ato da ComissGo de Licitagdes da Camara
Municipal de Barueri, que habilitou a recorrida MGV GESTORA DE MANUF. SUPRIM. TEC. E
SERVICOS EIRELI, no Processo Licitatério Carta Convite n° 011/2020, cujo objeto & a
contratagdo de empresa especializada em pintura do gradil do estacionamento e parte
frontal da Camara Municipal de Barueri, cuja drea total compreende a extensdo de 712m?,
com fornecimento de materiais, envolvendo tratamento de anticorrosivo prévio e pintura,

conforme descrito e quantificado no Memorial Descritivo do Anexo |.

| - DAS PRELIMINARES

1. DA TEMPESTIVIDADE/ DAS FORMALIDADES/ MOTIVAGAO DA INTENGAO DE
RECORRER

Ambas licitantes, RECORRENTE E RECORRIDA, apresentaram documentagcdo de

habilitac&o para o certame em epigrafe.

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa RECORRENTE,
devidamente quadlificada nos autos, na data de 04/12/2020, em face do resultado da

licitagcdo, com fundamento na lei n°® 8.666/93.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes foram
cientificadas da existéncia e trdmite do respectivo recurso administrativo interposto, tendo

a RECORRIDA apresentando tempestivamente suas contrarrazées na data de 08/12/2020.

- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a licitante JOAO GABRIEL GONGCALVES PASSINI 36857887870, alegou

inconformismo quanto & decisGo da Comissdo de Licitagdes, pelas seguintes razdes: 19

(ode. &
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1) Apresentou prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual e, assim, teria atendido aos itens
7.1.2b e 7.1.2c do Instrumento convocatdério.

2) Que a declaragdo constante no item 7.1.2g € de menor importancia, razdo
pela qual a Comissdo deveria ter dado prazo de dois dias para apresentagdo

do documento faltante.

Ao final, requer sua habilitagdo.

IV - DAS CONTRA RAZOES DE RECURSO

Nas contrarazdes, a empresa MGV GESTORA DE MANUF. SUPRIM. TEC. E SERVICOS
EIRELI pugnou pela manutengdo da decisdo prolatada evocando os principios do

Procedimento Formal e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.
E o breve relatério.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Que se pese o perspicaz trabalho realizado pelo representante da RECORRENTE,
durante sessdo de habilitag@o do certame mencionado, porém o mesmo ndo se pode
dizer da peca recursal apresentada que demonstra, ndo por seu pedido, mas, sobretudo,
pelo aspecto argumentativo, desleixo de ordem técnica e factual como serd apresentado

a seguir:

Em tempo, esta Comissdo conduziu a licitagdo em observancia a todos os
preceitos e normas legais que regem o assunto, pautada pelas regras estabelecidas no
edital. Avancamos no mérito para demonstrarmos, de forma insofismavel, o acerto da

decisdo impugnada.
1) DO NAO ATENDIMENTO AOS ITENS 7.1.2 b e 7.1.2 ¢ DO EDITAL

7.1.2.b “Prova de inscrigdo no cadasfro de contribuintes estadual e/ou 3(

municipal, nos casos em que a lei exigir, relativo ao domicilio ou

e, E
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sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual”.

7.1.2.c "Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal e/ou
Estadual, mediante apresentacdo de certidGdo Negativa (ou
positiva com efeitos de Negativa) de fributos mobilicrios e/ou
imobilidrios, expedidos no local do domicilio ou da sede da
licitante, com prazo de validade em vigor na forma da lei,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual”.

A habilitagdo é uma fase indispensavel & garantia do cumprimento do contrato,
razdo pela qual as exigéncias devem guardar relagdo de proporcionalidade com as
futuras obrigagdes a serem assumidas pelo vencedor do certame, assim, ndo se deve
dispensar documentacdo que seja capaz de atestar a idoneidade do licitante e a sua
capacidade de cumprimento do objeto contratado.

Isto posto, dentre os requisitos necessérios & habilitagdo, estd expressamente
prevista na lei de licitagdes a apresentagdo da prova de inscricdo, bem como, a prova de
regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes. Segundo o artigo 27, IV, da Lei 8.666/93, para
habilitagd@o nas licitagdes é necessério comprovar a regularidade fiscal do interessado.
Buscando materializar a aplicabilidade do referido dispositivo, o art. 29, da citada lei,
tratou, de forma genérica, da documentagdo relativa & regularidade fiscal, conforme

segue:

“Art. 29. A documentagcGo relativa & regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso, consistird em:

[::)

Il = Prova de inscricGo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

confratual; {(...)"

Il - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,

ou outra equivalente, na forma da lei; "

a

W oouen &—J
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Ao comentar a supracitada norma, ensina Margal Justen Filho:

O inc. Il desperta alguma duivida em virtude da conjun¢do
‘ou’ constante de sua redac¢do. J& se verificou hipdtese em que o
sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipal e o estadual.
Tal alternativa nGo se pde. O dispositivo deve ser interprefado no
sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no
curso da contratacdo determinard a inscricdo cadastral. |...)

Se a atividade objeto da confrata¢cdo caracterizar
incidéncia de fributo municipal, serd desnecessdria e imprestavel a
comprovacgdo de inscric@o no cadastro estadual.

Qu seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em
consondncia com a parte final ('pertinente _ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual’). Torna-se claro o
motivo da utilizagdo da conjungdo referida (‘ou’). NGo se tfrata de
remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia &
natureza da atividade desenvolvida e @ competéncia tributdria

estadual ou municipal. (...)" (grifo Nnosso)

A regularidade fiscal objetiva informar a adimpléncia do licitante no que diz

respeito as suas obrigagdes fiscais por meio, principalmente, da andlise dos seus cadastros

publicos. E uma medida salutar e uma forma de prestigiar os licitantes adimplentes e ndo

“premiar" aqueles que se encontrem em débito com o fisco.

Destaca-se que ndo hd de se confundir a prova de regularidade fiscal com a

prova de quitagdo de tributos perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal. No

mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido:

“TCU - Sdmula 283: Para fim de habilitagdo, a
Administragdo Publica n&o deve exigir dos licitantes a
apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigagdes fiscais, e sim

prova de sua regularidade.”

Sobre o tema, assim dispde a Orientagdo Interpretativa n° 01.13 do Ministério

PuUblico de Contas de SGo Paulo:

f\

/
(
Wl y
5 \.a\v WINO
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OI-MPC/SP n.° 01.13: A prova da regularidade fiscal deve
se limitar ao ramo de atividade da licitante, compativel com o
objeto confratual (art. 193 do CTN), e sua comprovagdo pode feita

ser tanto pela Certiddo Negativa de Débito (CND), quanto pela
Certiddo Positiva com Efeitos Negativos (CPEN).

Assim, o instituto em si ndo se mostra inconstitucional ou sequer ilegal € ndo
parece se coadunar com o sistema republicano, e nem com o principio da isonomia, a
possibilidade de oferecimento de melhores propostas por aqueles que ndo levam em

consideragdo em seus cdlculos certos gastos fiscais.

No caso em tela, se trata de prestagdo de servigo cuja atividade estd sujeita a
incidéncia do ISS (Imposto Sobre Servigos), ou seja, matéria relacionada diretamente com
a atividade da contratada, ndo cabendo qualquer obje¢do quanto & exigéncia de
certiddo que abarque o total cumprimento ou, ao menos, certiddo positiva com efeitos de
negativa para que a administragdo se resguarde de ndo estar contratando com pessoa

inadimplente com suas obrigagdes tributdrias pertinentes.

E perfeitamente legitima a exigéncia, como requisito de habilitagdo, da
comprovacéao de regularidade em face do Fisco, até porque, tal comprovagdo, somada
aos demais requisitos exigidos na fase de habilitagdo, cjudard a que a Administragcdo
possa tragar um perfil do licitante, que Ihe permita concluir pela sua idoneidade e aptidao

para cumprir um futuro contrato administrativo.

2) DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 7.1.2 g DO EDITAL

7.1.2.g Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 em fungdes
noturnas, insalubres ou perigosas, e de que ndo emprega menor
de 16 anos em qualquer fungdo, salvo na condicdo de aprendiz
a partir dos 14 anos, nos termos do inciso XXXIll do artigo 7° da
Constituic@o Federal.

Primeiramente, é forcoso informar que a Recorrente, ao sustentar sua tese para
ndo apresentacdo da declaragdo em epigrafe, baseou seus argumentos diante de itens
inexistentes no escopo da Carta Convite n° 11/2020. Os itens 3.1, 3.8 e 11.2.1, referidos na
peca recursal, sdo todos alusivos ao Edital de Preg&o 012/GELIC/2013 do estado do Rio x)

\ -
Y
CINVY oN N
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Grande do Sul. Contudo, apesar das inexatiddes argumentativas, seguiremos com as

andlises das demais premissas evocadas no recurso.

A recorrente ndo apresentou a declaragdo exigida e, mesmo assim, alega
arbitrariedade da decisdo que a inabilitou. No entanto, como se verd adiante, seus

argumentos nGo merecem prosperar.

O art. 27 da lei 8666/93 estabelece os requisitos de documentagdo para que
uma empresa se habilite a participar de licitagdes. Esses requisitos sdo demostrados a

seguir, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagcdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentag¢do relativa a:
| - habilitagdo juridica;
Il - qualificag&o técnica;
Il - qualificag@o econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e frabalhista;
V - cumprimento do disposto noinciso XXXIll do art. 70 da
Constituigdo Federal."(grifo nosso)

Os critérios informados no artigo 27 ndo podem se configurar meras
formalidades de indesejavel impertinéncia para o fim ao qual se propde, de forma que o

administrador se mostra obrigado a utilizé-los a fim de garantir a lisura do procedimento.

O fato da licitante ser empresa enquadrada como ME ou EPP ndo a dispensaria
de, igualmente, apresentar toda a documentagdo disposta em lei e exigida no Edital,

apenas admite-se a possibilidade de gozar dos beneficios que Ihe reserva a lei 123/2006.

Um dos beneficios conferidos pela lei é a regularizagao fiscal tardia, que consiste
na possibilidade das MPEs demonstrarem tardiamente sua regularidade fiscal/ trabalhista,

caso haja alguma restricdo.

Dispde o § 1° artigo 43 da Lei 123/2006 (alterada pela Lei Complementar n°

155/16): f
§ 1° Havendo alguma restricGo na comprovagdo da ‘Q
regularidade fiscal e frabalhista, serd assegurado o prazo de cinco

") N
*)&'l\-\&\. "~ k)
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dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamenfo ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (grifo

nosso).

Os dispositivos dos artigos 42 e 43 da Lei 123/2006, contudo, podem nos levar a

certo equivoco. O artigo 42 disciplina que a comprovagdo da regularidade fiscal deve ser

exigida na assinatura do contrato, sendo que o artigo 43 disciplina que as empresas

deverGo apresentar toda documentacdo desde logo. Porém, analisando a vontade

legislativa, consideramos que as empresas devem apresentar toda documentagdo e,

apenas, ndo serd excluida da licitagdo caso haja alguma restricdo.

Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de
apresentagdo de documentos de regularidade fiscal. Nem se frata
da dilagcdo quanto a oportunidade prépria para exibicdo dos
documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e
completa regularidade fiscal no momento da abertura ou de
julgamento do certame. Em outras palavras, o beneficio outorgado
as pequenas empresas, no Gmbito da habilitagcdo, estd sintetizado
no pardgrafo 1° do art. 43: trata-se da faculdade de regularizagdo
dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela
pequena empresa. Dai se segue que o licitante que tiver deixado
de apresentar documento de regularidade fiscal, exigido no ato
convocatério, devera ser inabilitado".(negritamos)

(in O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas, 2° Ed, SGo
Paulo: Dialética, 2007, p. 7).

Entdo, o beneficio reside na regularizagéo tardia da certiddo defeituosa, ou seja,

a empresa deve apresentar toda documentacdo exigida e caso exista alguma restrigdo

by

Q@&A\o\, ﬁ
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poderd regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido &s microempresas e

empresas de pequeno porte.

Quanto & alegada “insignific@ncia” do documento faltante, a RECORRENTE
incide em novo desatino, ora, a exigéncia do item V, do artigo 27, decorre da prépria
Constituicdo Federal, dando cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Carta
Magna. A Lei busca assegurar, através deste dispositivo, protecdo ao menor de idade e
que a ele se tenha garantido o recebimento & instrugdo e educagdo devida, além do

necessdario lazer que lhe deve ser resguardado.

E preciso, assim, que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o

interesse publico.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observéncia aos principios basilares da Licitagdo,
e & legislacdo de regéncia, apds andlise dos fatos apresentados nas razdes recursais, além
das contrarrazdes aduzidas pelo Licitante vencedor, e tudo o mais que consta dos autos,

opino & autoridade superior competente pela seguinte decisdo:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa JOAO GABRIEL
GONGCALVES PASSINI 36857887870, porém, no mérito, NEGAR PROVIMENTO em sua
totalidade, uma vez que as argumentagdes apresentadas pela recorrente ndo se
mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisGdo atacada, opinando pela

manutengdo da decisdo proferida em ata de julgamento.

Desta maneira submetemos a presente deliberagcdo & autoridade superior para

apreciagdo e decisdo do recurso.

Barueri, 14 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE LICITAGOES

\

¢
DAVINSON BOS SANTOS FERREIRA o~
}W\G\, =
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PAULO ROBERTO TEIXEIRA JUNIOR

ﬂ UL
ROBERTA ARAU DA SILV

¥
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SC N° 137/2020 e SC N° 138/2020.
CARTA CONVITE N°: 011/2020

RECORRENTE: JOAO GABRIEL GONGCALVES PASSINI 36857887870
RECORRIDO: MGV GESTORA DE MANUF. SUPRIM. TEC. E SERVICOS EIRELI

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em pintura do gradil do
estacionamento e parte frontal da Camara Municipal de Barueri, cuja drea total
compreende a extensdo de 712m? com fornecimento de materiais, envolvendo
tratamento de anticorrosivo prévio e pintura, conforme descrito e quanfificado no
Memorial Descritivo do Anexo .

Apds andlise do Recurso Administrativo, decido pelo INDEFERIMENTO do Recurso
interposto pela empresa JOAO GABRIEL GONGCALVES PASSINI 36857887870, bem como pela
manutengdo da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdes da Camara Municipal de
Barueri, em ata de julgamento.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio eletronico.
Em, 15 de dezembro de 2020.

JONAS DA SILVA GOMES

Secretdario Geral
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