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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCI_A: PREGAO PRESENCIAL N° 015/2019

OBJETO: Confratacdo de pessoa juridica apta d
‘ ' prestacdo de servicos na implementacdo e
continuidade do Programa de
Desenvolvimento Organizacional e
Sociocultural: Orientacdo Psicoldgica
Individual e Social, Orientagcdo Psicoldégica em
- | Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras,
conforme condicoes, quantidades e
especificacoes constantes no Anexo | — Termo
de Referéncia, de que frala o Pregdo
Presencial n° 015/2019. |

RECORRENTE: | LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME

RECORRIDA: CKM SERVICOS LTDA

ASSUNTO: Andlise da Pregoeira quanto ao recurso
apresentado pela empresa LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME e confrarrazoes
apresentadas pela empresa CKM SERVICOS
LTDA.
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Sr. Presidente/ Secretdrio Geral.

Trata-se de recurso interposto pela empresa LEILA BEZERRA
DA SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-16, bem como,
confrarrazdes apresentadas pela empesa CKM SERVICOS LIDA,
CNPJ/MF n° 02.251.301/0001-13, nos autos do processo do Pregdo
Presencial 015/2019, que objetiva confratacdo de pessoa juridica
apta & prestagdo de servicos na implementagcdo e continuidade do
Programa de Desenvolvimento Organizacional e Sociocultural:
Orientacdo Psicoldégica Individual e Social, Orientacdo Psicolégica
em Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras, conforme
condicoes, quantidades e especificacdes constantes no Anexo | -

Termo de Referéncia.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS |
A empresa LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME expos,

tempestivamente, as razdes recursais contra a decisdo desta

pregoeira, que declarou vencedora do certame a licitante CKM
SERVICOS LTDA.

A empresa CKM  SERVICOS LIDA, manifestou-se

tempestivamente, apresentado suas contrarrazdes.

]W
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2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a licitante LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME,
alegou inconformismo quanto a decisdo da Pregoeira em inabilita-la
em razdo do descumprimento do item 9.6.1.1 e 9.6.1.2 (qualificacdo
técnica da empresa), por ndo apresentar os documentos exigidos em
nome da empresa (pessoa juridica), e sim, em nome da proprietdria
(pessoa fisica), fundamentando que a pessoa fisica do proprietdrio
da empresa se confunde com a prépria empresa, para efeitos de
comprovacdo da qudlificacdo técnica.

Alegou, aindaq, inconformismo com a habilitacdo da licitante
CKM SERVICOS LTDA, declarada vencedora do certame, uma vez
que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo seria
vdlido, em razdo de sua data de expedicdo contar com mais de 10.
(dez) anos. |

Por fim, olegbu que a decisdo da pregoeira, de divulgar o
valor estimado da licitagcdo, ao negociar com as demais classificadas

(por forca da inabilitacdo da 1° classificada), tornaria nulo o cerfame.

3.DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
Em sintese, a CKM SERVICOS LTDA alegou que O recurso

apresentado pela Recorrente fere disposicdo contida na Lei de
Licitac®es e decisdo dos Orgdios julgadores de Contas, quanto a

exigéncia de vadlidade para atestado de capacidade técnica.
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E o breve relatério.

4. DAS ANALISES DOS FATOS

4.1. EM PRELIMINAR

Sem preliminares a examinar.

4.2. NO MERITO

Ante todo o exposto, e com base na decisdo de inabilitagcdo
da RECORRENTE, proferida na sessdo publica de 06/09/2019, promovo

as seguintes consideracoes:

Primeiramente, da leitura da peca recursal, observa-se que a
Recorrente, em alguns frechos, apresentou argumentacdo confusa e
desconexa, hdo sendo possivel um entendimento de forma clara e

coerente de sua tese de defesa.

Feita essa necessdria observacdo, tentaremos abordar trés
aspectos, entendidos como relevantes para julgamento do recurso e

contrarrazoes apresentados.

1) Quanto ao questionamento da recorrente LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, de que a pessoa fisica do

proprietdario da empresa se confunde com a propria

empresq, para efeitos de comprovacdo da qualificacdo

técnica: /@/\/\(\/
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Para  iniciarmos nossa  argumentacdo, importante

-entendermos alguns conceitos, previstos em lei.
Assim, diz o art. 966 do Cdodigo Civil:

i”An‘ 966 Conszdera se empresono quem exercef
jproftss:onalmenfe ahwdade economlca orgamzada poro qf

‘fprodugao ou o c:rculag:oo de bens ou de serv:c;os

ch:ragrafo unlco Noo se cons:dera empresano quem
, fexerce proflssao mfelecfual de nofureza c:enhflco !n‘erana

;;ou orhshca alndo que com o concurso de auxmares ou’

;colaboradores salvo se o exerc:c:o da proflssao conshtu:r
zelemento de emgresa g (Desfacou—se )

PorTon‘ro empresdrio é oquele que exerce Droflssmnclmen’re

o’rlwdode econdmica e organizada: o elemento de empresa sdo os

fatores de Droducoo, assim tidos como bens (mdqguinas,

equipamentos, instalagdes, capital, etc.) e pessoas (trabalho,

conhecimentos, intelectos, habilidades, relacionamentos, etc.);

empresa é a organizacdo dos fatores da producdo exercida, posta a

funcionar, pelo empresdrio. O conceito de empresa se firma na ideia

de que € ela o exercicio de atividade produtiva.

O que ocorre € que se estabelece confusdo entre empresa e

sociedade empresdria. Como dissemos, empresa_é o exercicio da

atividoade organizada, enquanto que sociedade empresdria é o

sujeito de direito que exerce d atividade.
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Assim, a empresa (atividade organizada de produgdo) pode

ser exercida tanto pela sociedade empresdria (pluralidade de sbécios)

quanto pelo empresdrio individual (unicidade).

Feita a necessdria prelecdo, passemos a andlise do caso

concreto.

A questdo em andlise aborda as exigéncias relativas &
qudlificacdo técnica dos licitantes, reguladas no art. 30, inc. Il e § 1°,

inc.l, da Lein® 8.666/93,-que se transcreve abaixo:

j“Arf 30 A documem‘ag:ao relahva a quahflcag:ao fecnlca

hmn‘ar—se a a

'[J

_‘:II - Comprovagao de aphdao para desempenho de at:v:dade_

gpertmenfe e compahvel em caracfenshcas quam‘tdades e

fprazos Com o objefo da IlClTac;ao e lndlcac;ao das;

:nsfalag:oes e do aparelhamem‘o e do pessoal fecmco_

}adequados e dtspomvets para a reahzagao do objeto da;

:hcﬂagao bem como da quahflcag:ao de cada um d055

imembros da equ:pe fecnlca que se responsablhzara pelos'f

‘frabalhos

§ 1° A comprovagao de aphdao refenda no mc:so M do.

é‘capuf“ desfe amgo no caso das I!c:lfagoes pen‘menfes a=

j‘obras e serv:g:os sera fetfa por afesfados fornec:dos pori

pessoas Jundtcas de d:ren‘o pubhco ou pnvado dewdamente:
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_reg:sfrados nas enhdades prof:ss:ona:s compeienfes hmn‘odos

as eXIgenc:los O

I - copocﬁogoo fecn/co prof:ssronol comprovog:oo do
;/ICIfOnfe de 'posswr em seu quadro permonem‘e ‘na dcn‘o
;prev:sfo para em‘rego o’o proposta, proftss:onal de mvel
supenor ou oufro. dewdamenfe reconhec:do pelo enhdade
‘compefenfe defenfor de cfesfodo de responsablhdade
técnica por execug:oo de. obrc: ou serwgo de corocferlshcos
'semelhonfes Ilmn‘c:dc:s esfos exclus:vamem‘e as porcelos de
malor relevomc:o e valor s:gnlflcof/vo do objefo dc IlCIfog:oo
'vedodos as ex:genc:as de quonhdodes mln:mas ou prozos

_moxzmos
L]

§ 3° Sera sempre odmmdo a comprovag:oo de aphdao
Aafrc:ves de cerfidbes ou ofesfc:dos de-. obros ou- serv:gos

.s:mtlares de complex:dade fecnologtca e operac:onal

equ:valenfe ou supenor

[.]
*§ IO Os prof:ss:ono:s lndlcodos pelo Ilcn‘onfe para fins de
comprovcg:oo da’ capoc:fac;oo fecntco—prof:ss:onol de que
: :frofo O mcrso I do § lo desfe orhgo deveroo porhc:por da

obra ou serwg:o “objeto . do Illeog:oo odmmndo-se a

subshfu:g:ao por: prof:ss:onous de expenencrc: equ:valem‘e ou L

| de Barveri
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superior, - desde que aprovada pela  administraggo. "

[Destacouse)

De acordo com essas regras, a comprovagdo da
qualificagdo, tanto da empresa (capacitacdo técnico-operacional),
quanto de seus profissionais (capacitacdo técnico-profissional), se faz
através da exigéncia de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pUblico ou privado, devidamente registrados nas enfidades

profissionais competentes.

A copoéi’roc;éo técnico-profissional de que trata o inciso | do
§ 1° do art. 30 da Lei de Licitagdes diz respeito ao profissional, que irG
gerenciar e se responsabilizar tecnicamente pelo servico. A lei exige
que este profissional apresente atestados que comprovem

experiéncia técnica anterior na execug¢do de objetos similares.

Portanto, a capacitagdo técnico-profissional refere-se ao
responsdvel técnico (pessoa fisica) detentor de aptiddo técnica
relativa a objeto anterior similar ao licitado. A experiéncia a ser
verificada ndo é a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que

atuard como responsavel técnico na execugdo do contrato.

J&, acapacidade técnico-operacional diz  respeito &
comprovacdo de que o empresdrio (sociedade empresaria ou
empresdrio individual) - tem capacidade para reunir de forma
organizada os elementos necessdrios para prestagdo dos servicos a

serem execufados pela organizacdo através de demonstragdo de
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suas experiéncias anteriores que comprovem a quadlidade dos

servicos ou obras ja realizadas.

Desta forma, a capacitacdo técnico-operacional refere-se a
demonstracdo das condigoes técnicas da empresa licitante (pessoa
’|ur|'dica)‘ para execugdo do objeto da licitacdo. Vale lembrar que a
capacidade a ser avaliada aqui é a da empresa, enquanto
organizagcdo empresarial capaz de realizar o empreendimento, e nao

a do profissional.

Os normativos citados regulam a necessidade de se exigir a

comprovacdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, ou

seja, a prévia atuacdo da pessoa juridica em objeto semelhante ao
pretendido pela Administracdo.

Sobre o tema, sdo as licdes de Marcal Justen Filho:
“A conjugacdo de esforcos permanentes e .a interiorizag&o
de valores cdmun_s pfodUz‘ VOrg‘aniZQQGHes est@veis, cuja
=éxisféncia transcendem os individuos que o‘infégram Volev
franscrever Ke; Trecho de Asqum! a proposn‘o dc: empresa
Af:rmou que o empresano e seus colaboradores dmgenfes
func:onanos operanos nao sao de fato, s:mplesmenfe uma
'plurahdade de pessoas ‘ligadas entre si por uma soma de
vrelagoes lnleIdUdIS de trabalho com flm mdmdual “mas

'formam um nucleo soc:al orgamzado em fungao de um. fi m:

economlco comum no qual se fundem os fms mleldUCMS doi

0 I s
‘ . _" >
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empresdrio e dos singulares colaboradores: a obtengéo do
melhor resultado econémico, nd producdo". (Destacou-se.)
Mais adiante o0 mesmo autor complementa:

"0 desempenho brofiséiéhdl e pérmonem‘e da atividade
empresarial conduz Qo desenvolwmenfo de- ombufos propnos
da empresa. Um deles seria sua capacrdade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Uhhza-se a
.‘expressao “capacn‘agao fecmc:a operacmnal" para indicar
essd modahdade de experiéncia, relacionada com a ideia
de empresa. NGo se frata ‘de haver executado
individudlmer-lte: uma  certa - afividade, .proddzido pela
ofuac;c"jo pessoo:l de um Unico sujeito. Indica-se a execugdo
de um- objeto que pressupbs a: conjugagao de d:ferentes
fatores economlcos e de uma plurahdade (ma:or ouU menor)
de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objefo executado
revestia-se de complex:dode de ordem a impedir que sua
execugcdo se fizesse ofroves da ofuogoo de um sujeito
isolado.. Porfanto,, nédo se frafou de e,X_Penenc:a pessoal,:
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a h'abili,dade de
agrupdr pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunfo a organizagcdo nece;séria_ ao vdevsempenho
safisfatorio. Assim, a experiéncia seria dqs, pessoas fisicas -
mas néo dessds_‘ pessoas individualmente. Esse conjunfo de

pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
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;ﬁafraves da conjugac;ao de seus esforg:os comuns Cada umq
fdos pessocs fISICCIS tsolodamem‘e confnbu:u com umaf
jporcelo poro o exn‘o conjunfo Porfanfo a perspechva de
Eenfrenfar problemas no fufuro e confmuar a supera los'i

pressupoe a manufenc;ao dessa orgamzag:ao.

iA quahf:cagao fecmca operac:onal constste em quahdade
}perhnenfe as empresas que parhc:pam da hcnfac;ao. Envolvef
;a comprovagao de que a empresa como umdade Jundlca e.ﬁ
ieconom:ca parhc:para anfenormenfe de confrafo cup
fobjefo era s:mllar ao prewsfo para a confratac;ao almejada(

Epela Admmlsfrac;ao Pubhca " (Desfacou—se )

Assim, @ copocﬂroc;oo Tecnlco operocnonol refere-se &
demonstracdo das condigcdes técnicas da empresa licitante (pessoa
juridica) para execugdo do objeto da licitacdio. A capacidade a ser
avaliada é a da empresa, enquanto organizacdo empresarial capaz
de redlizar o empreendimento. Dai porque, para que o atestado
técnico atinja tal desiderato, deve ser emitido em nome da empresa

licitante.
Sobre os atestados técnicos Joel de Menezes Niebhur explica
que:

“Os o’resfodos de copocn‘rdc;oo ’recnlco sao de dons hpos ';
proﬁssnonms e operGCIonous Ao opresen‘rcr o’res’rodo dev

ccpacn’rcc;oo ’recnlco proﬂssmnol

\MBFMMC“&




Camara Municipal de Baruveri

Parlamento 26 de margo iSC 9001 | SA 8000 | ISO 14001

f.Admlnls’rrcgoo que con’ro em suo equuoe com proﬁsmonoll
'z'que ja Tenho execu’rodo olgo semelhcn’re ao obje’ro da
fllcn‘oc;oo Ao apreseniar qiesiado de capacﬂngo iecmco-f
?operaaonal Ilcﬂanie comprova que ele. mesmo jd
jexecutou algo semelhanie ao objeio da Ilcﬂagao. Trocando-;
=ise em mludos o qfes’rado proflssmnal refere -se & eXpenenmd
-;dos proflssmnals que fqzem parie da eqmpe do Ilcﬂante e o_.
_a’resfado operacmnal a expenenc:a do propno Ilcﬂante

f(DesTocou -se. )

Portanto, ndo se pode oflrmcir que a pessoa fisica e o
empresdrio individual se confundam para efeitos de comprovagdo
de capacidade técnica. S&0 competéncias diametralmente
diferentes e que ndo podem cair na argumentacdo comum da

confusdo entre pessoas destas naturezas.

- No caso concreto, a empresa licitante apresentou atestado
operacional em nome de uma pessoa fisica, o que, via de regra, ndo
pode ser aceito para fins de comprovagcdo da qualificacdo técnica
da licitante. Nesse aspecto, em nada influencia o fato de a pessoa
fisica ser a proprietdria da pessoa juridica, porque a experiéncia que
se pretende avaliar mediante tal atestado é a da pessoa juridica

enquanto organizacdo, e ndo de um profissional isolado.

Em outras palavras, ndo €& possivel concluir na situacdo

concreta que a empresa licitante, enquanto organizacdo

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br

oy




Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de margo iSO 9001 | SA 8000 | iSO 14001

empresarial, j& realizou objeto semelhante ao licitado, tfendo em vista
que o atestado operacional foi emitido em nome de uma pessoa
fisica.

Nessa diretriz € o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, que enfrenta o caso em que foi apresentado
‘atestado em nome de outra pessoa juridica integrante do mesmo

grupo econdmico:

;-MANDADO DE - SEGURANC}A - LICITAC}AO “Inablll’rogco por?
'noo Ter o’rendldo ao reqUISl’ro do ccpomdode ’recmco '—.
iEXIgencm do edltal concernenie a comprovqgao de;
}capac1dade iecmca atestada em nome dq pessoa jUI'IdICCI -
flmpetrqnie que apresenfou os aiesiados em nome de ouiraﬁ
;:pessoa ]UﬂdICG mtegrante do mesmo grupo economlco =
-lnadmlss1bllldade Nao apreseniagao de documenios aptos;
éq comprovar a sua capamdade tecnlco operacmnal 5

;II"IOCOI'I’enCIC! de vuoloc;c:o de dlrel’ro IquIdo e cer’ro}

,%'Segurcngo que merece ser denegoda Recursos prowdos
1(TJ SP REEX 00394835820128260053 _‘SP 0039483-'
%58 2012826 0053 ReIGTor Moocur Peres Do’ro de Julgc:men’ro
;.05/08/2013 7% Cc:moro de Dlrel‘ro Pubhco DOTCI de
qubncagoo 09/08/2013) :(Des’rocou—se)
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Por todo o exposto, no que diz respeito a capacidade

técnico-operacional, prevista no art. 30, inc. Il da Lei n. 8.666/93.

conclui-se que ndo é possivel aceitar atestado operacional emitido

em nome de pessoa fisica.

Essa conclusdo ndo se altera diante do fato de a empresa ser

recém-constituida, pois ela pode apresentar atestados emitidos por

pessoas juridicas de direito privado, demonstrando sua experiéncia

enquanio unidade empresarial. Nesse sentido, hd expressa decisdo

do TCE-SP:

25 TC- 01 6200/989/18 (ref TC 00726]/989/ 1 6)
“NO MERITO
[]

No mcls eVIdencmdo que o Edlial permlhu mdevndqmente

;que empresas conshimdas ha pouco fempo (“empresas'

novas") subshtmssem o Atesiado de quamdade Tecmco-

: ,Operamonal pela apresenfogqo de currlculos de soc:|os ou;
:‘iecnlcos especmllstas nas qhvndades gerencu:us requendasl
;-(subliem 7332)55 confundmdo em d|ssonan<:|a com a Lei
;Federal n 8666/93 arhgo 30 |nc:|so II e § 1°, |nc:|so I56 ai

qucllflcagao proflsswnal com a quallflcagqo operacmnal dc

;Ilcﬂanie (que nao se resirlnge as capamdades gerencmus do

;responsavel ’recmco mcs envolve ioda a esiruiura da

empresa q flm de comprovar que efehvamenie reallzou
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objeto pertinente ao licitado, indicando que poderd levar a
efeito a execugdo contratual pretendida). ” (Destacou-se.)
Nesse sentido, também TCU:

Acérddo:  Acérddo  2208/2016-Plendrio.  Data  da
sess0:24/08/2016. Relator: AUGUSTO SHERMAN. Area:
Licitagcgo. Tema: Qualifit:or;éo ‘técnica. Subtema: Atestado
de capacidade técnica. Outros indexadores: Pessoaq juridica,
Capacidade ',técnico—profissiondl,. Capacidade - fécnico_-
operacional, Pessoa fisica, Transferéncia. Tipo do processo:
REPRESENTACAO.

Enunciado: Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico

da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de

|
|
comprovagdo - de qualificac;&b técnica -.em :_»licitac;ées:
piblicas, pois '»a‘ capacidade técnico-operacional (art. 30, | }
inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a ‘
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a"pn‘mei_rd considerd - aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalacées, éduipa'menfos e
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profiséional que

atua na empresa.
"As diferencas derivam da distinta natureza das duas
espécies de sujeitos, mas também da diversidade quanto a

Eprépria _atividade envolvida. hA qualificagéo Técnico-v
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'prof:ss:onal conflguro expenenc:o do ser humono no
desenvolwmem‘o de sua ahwdade -'IndIVldUCJI E c:frlbufo
pessool que acompanhc: sua ofuog:oo no mundo o ser
humono fem ex:sfenc:or /ImIfCIdG no Tempo 0 que acarrefo a

frans:fonedade de seus pofenc:a:s

Ja os orgonlzac;oes empresanals franscendem o ex:sfenc:a
hmn‘ada das. pessoos flSlcas que | as lm‘egram _SUd
quahflcog:ao pora o exerc:c:o de cen‘o empreendlmenfo
decorre do esfrufuro organ:zoc:onol ex:sfenfe A subshfu:c;aok
de olgunsv membros-»do orgcm:zoc;ao- pode ser suporfado 'se'm
modlflcag:oes mozs lnfensos do perfll da propno mshfu:g:ao"
Allas a olferac;ao do ldenhdode de alguns su;en‘os pode ser
fofalmem‘e lrrelevanfe pc:ra a ldenhdode da orgcm:zoc;ao em
51 mesmc Porfam‘o a exper:enc:o quahflcog:ao empresorlol
pode ser monhda omdo quondo o decurso de fempor
produzo modlflcac;ao dos pessoas fISICOS wnculadas oo
empreendlmenfo [JUSTEN FILHO. Morgol Comem‘anos a Lel'
de LlClTQg:oes e Confrofos Adm/nlsfrohvos 5‘J ed Soo Poulo
Dlolehca 2000 ] | ' | e

20 A dlferenc;o na nofurezc: dos do:s cencen‘os e c: dlshng:ao‘
esfobelec:do em lei lmpedem que se efefue a junc;oo de
acervos Porfcmfo resfa nmdo que nao ha fundomenfo legc:l
e fohco para que se promovo o c:cresc:mo do ocervo do

pessoo fISICCJ ao ocervo da .pessoo jUfldlCO poro f:ns de’_

Alamedo chlh Salles Nemer, 200 Cenfro (_omercml ‘de Barueri - Cenfro BarUeri - SP ] CEP 06401-134 -
Fone: (11} 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br
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comprovacdo de qudlificacdo em licitagdes publicas...”
(Destacou-se.) S "
Dionte de Todd O exposto, restou prejudicado a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa
LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ 34.485.937/0001-16
(pessoa juridica), uma vez que os atestados apresentados

certificaram apenas a _experiéncia da profissional Leila Bezerra da
Silva 'Junqueiro, CPF 344.562.938-29 (pessoa fisica), que, por si s6, ndo

demonsiram o capacidade da empresa, em desempenhar as
atividades pertinentes e compativeis, em caracteristicas, quantidades

e prazos previsto em edital.

2) Quanto ao questionamento da recorrente LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, de que os atestados apresentados
pela empresa CKM SERVICOS LTDA ndo seriam vdlidos,
em razdo de sua data de expedicdo: |

Nos termos apresentados pela empresa CKM SERVICOS LTDA,
em suas contrarrazoes, a Lei de Llicitagcdes, ao contemplar a
quoliﬁccgéd técnica dos licitantes, visou- ndo impedir a participacdo
de interessados que possuissem capacidade experiéncia anterior, de
objeto semelhante ao que ¢ licitado, conforme artigo 30, Il e § 1°,

inciso [ e §5°:

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
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HA documenfog:oo relohva o quohflcog:oo fecnlca hm:for—se-
qa |
"II Comprovag:ao de ophdoo pcro desempenho clej

ohwdade pen‘mem‘e ecompahvel em coracfer15hcos§

’quonhdades e prozos com o) objefo da Illeoc;ao ( )

§ I° A comprovac;ao de Ophdoo refenda no mc:so ll do__
copuf" desfe an‘:go no caso das hcn‘ogoes perhnenfes o;
'obros e serv:g:os sero fen‘o por afesfados fornec:dos por‘
pessoas jund:cas de dlren‘o pubhco ou pnvado dev:domenfe_
reg:sfrados nos enhdodes prof:ss:ono:s compefem‘es hmn‘odas

CJS exrgenc:os G

I capoc:fac;ao fecnlco proflss:onol ’ c'ompro&)dg:éé ‘cqjvov
Ilcn‘om‘e de possu:r em seu quadro permonem‘e na dofo
prewsfo para em‘rega do proposfo [OrOfISSIonOI de nlvel
supenor ou oufro dev:damem‘e reconhec:do peld enhdade_
compefenfe defenfor de cn‘esfodo de responsablhdode_
fecn/ca por execugao de obro ou serwc;o de corocfenshcas;
semelhanfes I/mn‘c:das esfos exclus:vomente as’ porcelos de‘

'mo:or relevonc:a e valor szgn:flcahvo do objefo da hc:fog:oo

vedadas as exr" éncias de ‘ uanhdades mm:mas _ou razos

max:mos; o
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“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade

ou de apftiddo com limifacéés de fempo ou de época ou

ginda _em locais _especificos, ou quoisquer ou-fros ngo

"prewsfos nesfo Lel que :nlbom a porhc:pog:oo na Illeoc;co

(Destacou-se.)

Portanto, segundo previsdo do §5° serd vedada a exigéncia

de comprovacdo de atividade “com limitacoes de tempo ou de

época” ou ainda quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, uma vez

que o Atestado ndo possui prazo de validade, ndo desaparecendo

com o tempo a experiéncia adquirida pelo licitante.
Nesse sentido:
Acérddo: Acédrddo 1172/2008-Plendrio. Data da  sess@o:
18/06/2008. Relator: GUILHERME PALMEIRA. Area: licitagdo.
Tema: - Qudlific;oc;ao técnica. Subtema: Atestado de
capacidade técnica. Outros indexadores: Validade, Prazo.
Tipo do processo: REPRESENTACAQ . . |

Enunciado: E‘indevido a ﬁxo‘c;ég’_;d_e prazo de vdlidade ‘dex
atestados p,robqfc’)rios de qualificacdo técnica dds’lid‘roh’res
vinculada & data de sua eXpedigdo.

‘-n [.]

d) resirlcao llegal para a comprovacao de expenencm anie'

‘a’resfado de capamdade iecmca CUJO data de expedlgco
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iaber’rurc da sessoo publlco de cada cer’rame conforme O,
:coso [ ] A em‘ldcde lnformou haver procedldo o exclusoo»
vdo requusﬂo dos ms‘rrumenfos convoco’ronos opos consul’rcr ci
'jurlsprudencnc: des’ro Cor’re e o onen’rac;oo dou’mnono ccercd

:do ossum‘o

»ANALISE 21 De faio o 8 5° do ari 30 dq Lel n 8 666/1993.

'veda a eXIgencu: de comprovacao de ahv:dade ou de‘

;aghdqo com ||m|iagoes de carcﬂer temgoral ou espOCIGI oui’
quonsquer ou’rrc:s noo prews‘rcs na ‘Lei- de L|<:|’ro<;oes quef

posscm Inlblr a compeh’rlwdode do cer’rdme

,22 Am‘e 0. Acordco n 330/2005 Plencmo o Tnbunol'

monlfes’rou en’rendlmem‘o de ser mdewda a flxacao de prazof

‘de | valldqde vde qiesiados "’robafonosv _‘de‘ uahflca'ao

iecmcq dos I|<:|iantes vmculadq q dafa de sua expedlcao

( Des’rccou-se )

Alndc nos ’rermos Jushflcados nas confrarrazoes, enquon’ro
um atestado apresentado pela empresa declarada vencedora
(CKM) conta com mais de 10 (dez) anos, outros foram expedidos mais
recentemente (inclusive em 2018), demonstrando que a empresa
estd atuando no ramo de atividade desta licitacdo, por longo tempo,

o que so6 reforca sua qualificacdo técnica.

s
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3) Quanto ao questionamento da recorrente LEILA BEZERRA
DA SILVA JUNQUEIRA ME, de que divulgacdo do valor

estimado da licitacdo, tornaria o certame nulo:

Primeiramente, importante observar que esta Administracao,
vem adotando a sistemdatica de ndo informar o valor da Iici’rdc;do, nos
editais promovidos na MODALIDADE PREGAO, uma vez que para tal
modalidade existe a fase de NEGOCIACAO.

E pela importancia da fase de negociacAo, que 0s precos
aferidos na fase de orcamentos, ndo sdo divulgados, para que tal
fase ndo reste prejudicada, uma vez que as licitantes desistem de
negociar, por j& conhecerem o valor estimado e reservado para a

respectiva licitagcdo.

O que se busca € alcangar a melhor proposta de preco para

a contratacdo pretendida.

Ocorre que, ocorrida a fase de negociacdo, ndo resta
prejuizo para a Adminiéfrogéo a divulgagcdo dos valores orcados,
dando-se vista -aos 'Iici’ron’res participantes que demonstrem
interessados em conhecer a média orcamentdria, ou mesmo, sendo
divulgado pela Pregoeira, para fins de se alcangar o melhor prego na

fase de negociacdo, como ocorrido na sessdo do Pregdo 15/2019.

Assim, conforme previsto em edital, apds a fase de lance,
caberia a Pregoeira examinar_a proposta classificada quanto &

compdtibilidade do preco em relacdo ao valor estimado para a ..
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contratlacdo e sua exequibilidade, razdo pela qual foi necessdério
informar o valor estimado, para fins de negociacdo com a segunda e
terceira classificada, haja vista que as propostas estavam acima do

valor estimado.

Portanto, conforme fundamentado, ndo encontra amparo
legal as alegacdes da Recorrente, de que os atos praticados pela
Pregoeira na fase de negociacdo, acarretaria a nulidade do

cerfame.

Ante o exposto, o pedido de inabilitacdo da licitante
declarada vencedora, pelos argumentos apresentfados ndo deve

prosperar, conforme justificativas expostas.

5. DA CONCLUSAO

Apds andlise dos argumentos apresentados e consideragoes
j& expostas, concluo que as razdes de recorrer apresentadas ndo se

mostraram suficientes para conduzirme a reforma da decisdo

atacada e, conseguentemente, habilitar a licitante LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, bem como, inabilitar a licitante CKM SERVICOS
LTDA.

)W
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6. DA DECISAO

Por todo o exposto, opino por NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO IMPETRADO pela empresa LEILA BEZERRA DA SILVA
JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-18, e, via de
consequéncia, manter o resultado final da licitacdo, que declarou
vencedora a empresa CKM SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n°
02.251.301/0001-13, submetendo a presente decisdo & Autoridade

Superior.
Encaminho para manifestacdo da Procuradoria Geral.

Apds, & consideracdo superior.

Barueri, 23 de setembro 2019.

rigues
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De acordo.
PROCURADORIA GERAL

Barueri, 27/09/2019.

22z o —
AB / SP 264.968

REMESSA
Ao  27/09/2019, faco remessa destes autos &

Presidéncia/Secretdrio Geral, do que para constar faco o presente

termo.

0

OO -
aleiro Rodrigues

%
regoeira Oficial
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Processo Administrativo SC 147/2019

Pregdo Presencial n® 015/2019

DECISAO DE RECURSO

O Secretdrio Geral, no uso de suas atribuicoes legais,
que lhe sdo conferidas pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
BARUERI, através da Portaria n°® 70/2019, com amparo na decisdo da
Pregoeira e acolhendo-a em sua integralidade, DECIDE NEGAR
PROVIMENTO Qo recurso interposto pela empresa LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-16, nos aufos do
processo do Pregdo Presencial n° 015/2019, e manter a decisdo da

sessdo publica realizada em 06/09/2019.

Ao continuo, em atendimento & Lei 10.520/2002,
artigo 4°, inciso XXI ADJUDICO o objeto licitado & licitante CKM
SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n° 02.251.301/0001-13, no valor global de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais)), HOMOLOGANDO o Pregdo
Presencial n°® 015/2019, que tem por objeto a Contratacdo de pessoa
juridica apta a prestacdo de servicos na imblemem‘oc;éo e
continuidade do Programa de Desenvolvimento Organizacional e
Soci'oc:ulfurol: Orientagcdo Psicoldgica Individual e Social, Orientacdo
Psicolégica em Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras,

o
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conforme condigdes, quantidades e especificacdes constantes no

Anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.
Publique-se, registre-se, infime-se.

Barueri, 30 de setembro de 2019.

JONAS DA SILVA GOMES

Secretdrio Geral
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